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SECCION I: INTRODUCCION

El Gobierno de Honduras se encuentra actualmente en el proceso de programar una estrategia
nacional para la reduccién de la pobreza. Dentro de ese plan, las actividades iniciadas por €
Gobierno Nacional contemplan un aumento significativo de la participacion de las diferentes
entidades y personas que forman la llamada Sociedad Civil y la Empresa Privada. Este grupo de
organizaciones incluye entre otros, los grupos de base y las Juntas o Patronatos de las
comunidades. También incluye las ONGs, los grupos de presién y varias entidades
representadas dentro del Sector Privado. También contempla incluir otras organizaciones como
las Universidades y los grupos religiosos. Todas juntas forman una representacion de la
Sociedad Civil considerable que reflgja en gran medida los intereses de la sociedad Hondurefia.

Al mismo tiempo, hay otro sector importante: las municipalidades. Vale notar que dentro del
marco de la estrategia se observa que las municipalidades, cuyos nimeros en todo € territorio
nacional ya han ascendido a 298, muy probablemente tendran un papel critico, aunque todavia
esta en proceso de definicion. El Gobierno busca definir los pasos que deben de tomar para
conseguir una participacion clave de estas instituciones en la nueva estrategia dirigida a alivio
de las condiciones que negativamente  afecten  d pueblo  Hondurefio.



SECCION II: PROCESO DE PARTICIPACION

El diagnostico que la UNAT esta compartiendo con ciertas municipalidades, grupos de la
Sociedad Civil y la Empresa Privada pone en evidencia la gravedad del problemay lo poco que
han logrado en términos de reduccion de la pobreza. La tarea es enorme y lleva muchos
obstéculos.

Segun varios estudios completados Ultimamente se siente que en Honduras esta creciendo una
vision con miras hacia dénde es que quieren que vaya la nacion en términos econémicos. Lo que
todavia parece importante agregar a esa vision es una definicién clara de politicas y reglas
nuevas, no solamente a un nivel Gubernamental sino a las politicas que involucran al Sector
Publico anivel Municipal, Privado y empresarial y ala Sociedad Civil.

Las politicas que favorecen y que animan la iniciativa comunitaria hasta ahora no han sido
suficientemente claras, no han podido identificar con claridad un espacio valido por llenar en €
pais. Podria ser que a través de ello la aumentada participacion del pueblo encontrara sus
acciones apropiadas.

A. Educacion

Claramente, €l impacto de la educacion afecta directamente a todas las actividades comunitarias
gue podrian servir de apoyo contra la pobreza. Aunque el Ministerio de Educacion
recientemente extendié su cobertura de la educacion basica, es notable que mas que la cuarta
parte de la poblacion nacional todavia es analfabeta. Los estudios demuestran que en € interior
de Honduras ese porcentgje es alln més ato. Ese déficit educacional corresponde al sector rural,
tanto como a la poblacién femenina.  El déficit educaciona es fuertemente pronunciado. Dicha
condicion degja a pueblo de edad estudiantil sin muchas opciones claras en cuanto a un
seguimiento eficiente después de haber completado las primeras clases de la escuela. Para ellos,
oportunidades de entrar a mundo del mercado econdmico son demasiados escasos. Aundue €l
sistema educativo rural tiene su presencia en la mayoria de los 298 Municipios del pais, la
calidad de la educacién es todavia muy débil y requiere una atencion nuevay masiva. A todos
los niveles y en varias obras contra la pobreza, la débil condicion de la educacion afecta
negativamente a sus esfuerzos.

El objetivo del Gobierno debe ser la institucionalizacion de un desarrollo a largo plazo,
concentrado en las areas de mayor pobreza 'y desempleo. Uno de los objetivos mas importantes
para iniciar ésta tarea es demostrar como las regiones del Pais y las comunidades afectadas
puedan lograr la auto-sostenibilidad.

Esto solo se logra a través de nuevos planes y proyectos innovadores desarrollados y € ecutados
por alianzas entre Entidades Publicas, las Empresas Privadas y las ONGs.

Es importante recordar que la evolucion de las comunidades se basa en gran parte en las
decisiones a largo plazo tomadas por parte de sus pobladores. En e caso de Honduras, ellos
habrian de iniciar € trabajo de desarrollo convencidos de que sus comunidades se forman por las
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decisiones tomadas (0 las no tomadas) por ellos mismos. Otro punto importante de recordar es
gue las estrategias pueden ser Utiles paralaimplementacion de proyectos de desarrollo solamente
s los poderes més fuertes del pais, las personas e instituciones que tienen el poder de las
decisiones a nivel Nacional, estén convencidos de que e camino seleccionado recibira el apoyo
necesario parallevarlo a cabo.

Cabe reiterar que un requerimiento importante para combatir la pobreza es la participacion
ciudadana. Es cierto que la participacion presupone e deseo consciente del pueblo y de las
comunidades de tomar parte con su esfuerzo propio en la resolucion de sus problemas. La
participacion implica un cambio de actitud que es necesario para poder llevar una comunidad de
una situacion de dependencia hacia un proceso que contempla actividades organizadas
internamente para mejorar condiciones. El desarrollo de actividades comunitarias organizadas
generalmente indica avances en € proceso de institucionalizacion.

LA PARTICIPACION DEMOCRATICA EN LA PREPARACION DE LA ESTRATEGIA DE REDUCCION DE LA -3
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SECCION IlI: LA DESCENTRALIZACION INSTITUCIONAL

La institucionalizacion de los avances locales se basa en una administracion municipal mejor
concertada, el establecimiento de un papel claro paralas ONGs e involucrar mas directamente a
la Pequefia Empresa Privada. Habria que apoyar todo este tipo de iniciativa a nivel comunitario.
Actividades en base a nivel de esa indole frecuentemente indican e fortalecimiento de la
capacidad de autogestion de las comunidades.

Ahora, todas las instituciones internacional es parecen estar de acuerdo que €l poder econémico y
socia debe descentralizarse. Con ese entendimiento es [6gico que € plan estratégico debe
enfatizar € tema de la descentralizacion. Es decir, € trabgjo del desarrollo debe incluir €l
fortalecimiento de la autonomia de los Gobiernos locales.

Hasta ahora las acciones de descentralizacion del Gobierno no han generado e efecto de
despertar un entendimiento de laimportanciadel papel potencial de las municipalidades.

Para poder cambiar esa condicion, € plan estratégico debe asumir un papel en € proceso
evolucionario normal de una naturaleza politica dentro del cua la poblacion nacional pueda
entender y reconocer € significado de la transferencia de responsabilidades a las
municipalidades. Los funcionarios locales en algunas municipaidades del pais se encuentran
directamente involucrados en la definicién de agendas politicas locales. Esta realidad puede
representar €l inicio de una transformacion importante, aunque moderada, que ha comenzado a
contribuir (y que puede contribuir ain mucho mas) ala dispersiéon del poder politico. El proceso
de descentralizacion también puede ser Util en abrir espacios para cambiar la manera en que los
servicios locales sean distribuidos a pueblo. Habria que aprovechar la realidad recién
comenzada — existen algunos funcionarios municipales quienes estan prestando mas atencién a
los pequefios negocios y su potencial para generar empleos. Las Pequefias y Medianas Industrias
son fuentes potenciales para e aumento de empleos locales. Las municipalidades pueden servir
para estimular y apoyar alas empresas pequefias y medianas con €l motivo de iniciar y expandir
operaciones de trabajo.

Ademés del Sector Privado, € pais cuenta ahora con numerosas entidades de la Sociedad Civil.
Como durante la década de los ‘90 en Honduras han surgido organizaciones civiles como las
ONGs, entre otras, se puede notar que muchas de ellas ahora estén trabgjando para lograr
objetivos comunes. La Sociedad Civil hoy representa a miles de personas quienes se han hecho
Socios de Organizaciones y Asociaciones Civicas y Religiosas. En el mismo periodo las ONGs
se han aumentado en nimero y se han extendido sus coberturas ampliamente. Es notable que las
mismas han establecido alianzas no solamente con las instituciones internacionales 'y el Gobierno
Nacional, sino con algunas de las municipalidades. También lo han hecho probablemente pocas
empresas privadas interesadas en participar en actividades de beneficio a las comunidades. Esa
realidad nos indica que dentro del proceso de desarrollo en Honduras existen ahora muchos
grupos civicos que han asumido mayores responsabilidades econdmicas y culturales. Eso
implica también que en términos generales existe hoy un mayor interés activo relativamente por
parte de las nuevas entidades que conforman la Sociedad Civil. Habria que apoyarles
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directamente en laidentificacion de espacios dentro de los cuales puedan realizar actividades que
puedan fortalecer sus experiencias.

A pesar de ese potencial, es necesario reconocer que los exitosos resultados de la accion civica
en e pais han sido limitados. La actitud politica de los diferentes Gobiernos Nacionales,
especialmente desde los afios '60 no han permitido que la sociedad civil llegue a aprovechar su
poder potencial. Existen limitaciones; hay que reconocer una falta de actividades y programas
dirigidas a esas organizaciones. Esa fata ha limitado € avance de los procesos que podrian
desarrollarse dentro de un ambiente democrético de libre expresion y asociacion.

Lo mejor que se puede esperar es que para el afo 2000 la realidad de esa historia comunal vaya
modificandose hacia el entendimiento de una mayor participacion potencial. ES seguro que hoy
existen muchas ONGs y otras entidades interesadas, las cuales han surgido debido a las crisis
econdmicas de los ultimos afios. Muchas de ellas han podido aprovechar algo de los avances
rapidos del nuevo actor en e mundo, las nuevas tecnologias de comunicacion. Muchas han
podido hacer uso de esta nueva informacion recientemente a sus alcances para fortalecer sus
posiciones dentro de sus comunidades y frente a los poderes tradicionales de las mismas. La
implicacion es que el desarrollo econdmico sostenible demanda que | as poblaciones comunitarias
tanto como las municipales tengan la libre oportunidad de participar en forma democrética en
todos los procesos de decision que les afecten.

Cuaquier programa nuevo que contempla combatir la pobreza en Honduras obligatoriamente
debe incluir como objetivo actividades que aumenten la generacion de ingresos a través de la
produccion. Se trata de megjorar y fortalecer la capacidad de los pequefios empresarios a todo
nivel para que puedan hacer negocios en sus comunidades. Se trata de modernizar |os esfuerzos
de las personas pobres quienes quieren dedicarse a la pequefia industria, hasta modernizar
también a un nivel de esfuerzo tan humilde como el minifundio. Las personas quienes van a
dirigir tales actividades deben buscar e identificar maneras en que la poblacion pobre tenga més
f&cil acceso a crédito y a la asistencia técnica que existe hoy en dia. En todo eso las
municipalidades pueden y deben jugar un papel importante. El desarrollo econdémico del interior
de Honduras depende en varios factores de los cuaes las municipalidades pueden servir de
activista y lider. Depende mucho de un surgimiento nuevo de la iniciativa local, de
establecimiento de nuevas infraestructuras bésicas para facilitar el comercio de la Pequefia
Industria 'y de la posibilidad de movilizar recursos que pueden servir a la generacion de ingresos
NUEevos.

La historia demuestra que llevar a cabo e desarrollo es siempre una actividad politica. El
desarrollo demanda cambios que eventuamente afectan a todos. Cualquier conjunto de
esfuerzos que pretende aiviar e peso de la pobreza en una forma significante, es una tarea
sumamente dificil y complgja. Seria erroneo pensar en montar programas sencillos para realizar
grandes efectos rapidos que van a cambiar la manera en que Honduras enfrenta la realidad de su
economia. El combate contra la pobreza es una labor a muy largo plazo. Todas las actividades
nuevas por contemplar deben contar con la participacion de todos los elementos del Gobierno
Nacional y de los partidos politicos. Esas actividades deben resultar en politicas abiertas que
aumentaran oportunidades nuevas para que los pobres puedan obtener empleo y aumentar sus
ingresos. El objetivo debe ser la consolidacion del ambiente de una politica econdmica estable
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en € cua las reglas establecidas por e Gobierno Nacional sean claras y los procesos
transparentes.

Cuaquier estrategia contra la pobreza implica reformas estructurales que serviran para crear y
mantener la estabilidad social y econdmica. Al contrario, el intento debe favorecer a conjunto de
la economia nacional estable que abarca a todos los sectores de la poblacion. Las actividades
necesarias para poder redlizar e desarrollo econdmico abierto y democratico implica
transformaciones y modificaciones que afectaran a grupos y asociaciones de las clases medias
altas que ahora estédn acostumbradas a recibir mayor atencion dentro de la economia nacional.

Resumiendo, €l proceso de desarrollo contra la pobreza podria representar una frontera nueva en
el camino hacia la democracia en Honduras. Detras de ello esta la presencia potencia y
creciente de los Gobiernos locales. La Municipalidad, con la colaboracion de la Sociedad Civil y
la Empresa Privada, son la instituciéon que puede servir para responder a las grandes
preocupaciones econdmicas y sociaes del pueblo através del servicio publico efectivo. Muchos
funcionarios locales hoy son personas comprometidas con sus responsabilidades. En algunos
casos municipales se han concentrado en el desarrollo econdmico y la generacion de empleo.
Ambas iniciativas representan oportunidades para que los funcionarios municipales introduzcan
actividades creativas y nuevas, dandoles oportunidades de demostrar la importancia de sus
instituciones. Muchos de ellos estén aprendiendo que el desarrollo es lento, es de largo plazo y
requiere una dedicacion total por parte de todas las personas e instituciones que obligatoriamente
van a tener que asumir la responsabilidad de implementarlo. Hay que repetir que las
Municipalidades y sus empleados, tanto como la Sociedad Civil y la Empresa Privada serén los
implementadores del futuro. Ellos requieren un largo plazo de capacitacion a varios niveles.
Son muy importantes las capacitaciones en € area de la administracion, la recaudacion de
impuestos y la generacién de ingresos, |as relaciones con la ciudadania local, etcétera, todas con
el objetivo de poder entender ampliamente la realidad del mercado econdmico-financiero que
permitird una implementacion sostenible de los proyectos nuevos. Una ventgja potencial
importante que tienen las Municipalidades es |la habilidad de movilizar los recursos locales,
recursos humanos tanto como econémicos, para el apoyo directo a desarrollo de la comunidad
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SECCION IV: ALGUNAS RECOMENDACIONES

A. Diédlogo

1. Continuar con e didogo iniciado con los miembros de los tres grandes sectores de la
sociedad para poder definir cuales seran los pasos que los representantes de todas las
entidades van a seguir paradesarrollar € programay |os proyectos.

2. Definir en términos lo mas claros y empleando a los medios de comunicacion claves del
pais la nueva estrategia del Gobierno Nacional para reducir la pobreza en Honduras debe
involucrar directamente a los tres grandes sectores de la nacion - € Estado (con énfasis
especia en el papel nuevo de los gobiernos locales), € sector empresarial y las entidades
de la sociedad civil.

B. Ley de Municipalidades

1. Supervisar el cumplimiento por parte del Gobierno Nacional con el Articulo 91 delalLey
de Municipalidades de 1991.

2. Iniciar la transferencia de los fondos correspondientes al presupuesto nacional a las
municipalidades.

3. Asegurar que la transferencia del cinco por ciento de los Ingresos Tributarios del
Presupuesto Genera seareal y por trimestres anuales.

4. Degar claro ante la representacion de las municipalidades, los pueblos locales, € sector
privado y la poblacion nacional que el cinco por ciento es € limite que el Gobierno
Nacional puede transferir del presupuesto a las municipalidades. Dejar claro ante €
publico nacional que de ninguna manera se aumentard ese porcentgje en las transferencias
de fondos del presupuesto nacional.

5. Con € objetivo de fortalecer e marco de mayor independencia de los gobiernos locales,
actividad indispensable para una transferencia justa de responsabilidades iniciar un
didlogo en e ambito nacional sobre e tema del aumento de impuestos cobrados
anualmente por el Gobierno Nacional.

6. Introducir ideas nuevas a didogo con e proposito de convencer a publico de la
necesidad municipal por el acceso a mayores fondos y recursos para mejor responder a
deseos béasicos de las comunidades.

C. Centro de Informacién y CoOmputo

1. ldentificar las municipalidades que pueden demostrar capacidad suficiente para
desarrollar en poco tiempo un centro de informacién. El centro debe gozar de un
presupuesto modesto para emplear a dos o tres personas quienes pueden dar clases de
computo a la poblacion local. El centro debe tener una computadora con acceso al
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Internet en buen estado con impresora y debe establecerse en la comunidad como un
lugar donde todo e mundo es bienvenido.

2. Hacer lo mismo paralas escuelas, iniciando la labor en cabeceras municipales. Capacitar
algunos maestros después de haberlos seleccionado por su alta participacion y asistencia
ante el estudiantado local.

D. Camparfia de Concienciacién Social

1. Buscar € apoyo financiero de las instituciones internacionales para la eventual
contratacion de una compafiia privada de publicidad.

2. Con e apoyo de las mismas organizaciones contratar alguna empresa publicitaria
internacional. Presentar la licitacion con € fin de ofrecer un contrato de largo plazo. El
mensaje, que sera relacionado al desarrollo de un plan nuevo para el aivio de la pobreza,
debe ser claro y sencillamente entendible por toda la poblacién. Adicionalmente, debe
poder explicar a fondo las razones por los cambios hacia la descentralizacion econdémica
y cultural.

3. La campafia publicitaria debe dedicarse al uso frecuente de todos los medios de
comunicacion, inclusive programas cortos en la television y el radio, los periodicos mas
leidos, publicaciones de boletines, discursos y conferencias, tiras comicas, nuevas
canciones que el pueblo entienda, pequefias obras de teatro presentadas en muchas
escuelas y comunidades, rétulos facilmente identificables en las carreteras y caminos,
etcétera.

4. A lolargo, € proposito de la campafia sera de educar e informar a pueblo através de la
nueva estrategia.

5. Estudiar y seleccionar un maximo de seis areas del pais donde pueden iniciar actividades
del plan de desarrollo.

E. Capacitacion y Educacién

1. En colaboracion frecuente con las instituciones internacionales, montar un plan de largo
plazo de educacion y capacitacion para el persona de los gobiernos locales.

2. Hacer lo mismo con €l persona de las ONGs seleccionadas en areas claves como la
administracion publica, la promocion de la iniciativa local, la adaptabilidad y
transparencia de las decisiones tomadas que afectan a pueblo, la necesidad de una
infraestructura bésica a nivel de municipio, la habilidad para movilizar recursos
disponibles, 1a recaudacion de fondos, etcétera.

3. Identificar organizaciones, nacionales e internacionales con amplia experiencia en la
América Latina, en el campo de educacion que puedan iniciar un programa masiva y de
largo plazo de la capacitacion.

LA PARTICIPACION DEMOCRATICA EN LA PREPARACION DE LA ESTRATEGIA DE REDUCCION DE LA

POBREZA EN HONDURAS V-8



CHEMONICS INTERNATIONAL INC.

4. Apoyar en intensificar € didogo nuevo entre las municipalidades y las empresas privadas
locales para que mutuamente estudien y traten de identificar oportunidades de empleos.

5. Identificar personas locales quienes demuestren capacidades bésicas para servir de apoyo
alas empresas privadas pequefias.

6. Negociar y preparar contratoS con organizaciones internacionales y/o nacionales,
educativas como arriba mencionadas para que € persona promueva cursos de
capacitacion de | as personas que sean identificadas y seleccionadas para esos trabg os.

7. Laestrategia debe identificar politicas de eficiencia econdmica gque buscan maximizar el
crecimiento de todos los sectores de la economia. Hay que reconocer que tratar de
asegurar €l desarrollo econébmico para las poblaciones pobres después de una larga
historia contraria obligatoriamente implica transferencias de poderes tradicionalmente en
manos de grupos y asoci aciones no acostumbrados a la cultura de la descentralizacion.

F. Diagndstico de los Obstaculos de Coordinacién Institucional

Antes de presentar un grupo de recomendaciones basicas para una mayor y mas efectiva
contribucién de la sociedad civil en la implementacion de la estrategia de reduccion de la
pobreza clasificamos los principales cuellos de botella encontrados en e canal de comunicacion
bésico através del cual la sociedad civil expresa sus demandas y sus opiniones. La clasificacion
de los obstéculos responde a enfogue ascendente de esta comunicacion. Los reclamos de la
sociedad civil provienen de los grupos que generalmente tienen menos representacion en el
debate politico. Por lo tanto los problemas en e flujo de canalizacion de las demandas de la
sociedad civil nacen en la expresion y atencion (respuesta) que las distintas instituciones
comunitarias y gubernamentales ofrecen y luego se continta analizando la falta de coordinacion
entre |os distintos agentes.

Problemas en la Transmision de Informacion y los Canales de Informacion
Faltade una Vision Regional y Municipal Comun
Falta de Incentivos y Problemas parala Coordinacion

A w0 DN P

Responsabilidades difusas y falta de Claridad en la divison y asignacion de
responsabilidades de trabajo

Obstécul os Burocraticos y Administrativos
Obstécul os Politicos

G. Problemas en la Transmision de Informacion y los Canales de Informacidn

Los candles existentes de comunicacion son inaccesibles para agunos sectores de las
comunidades y son controlados frecuentemente por otros sectores que han desarrollado la
capacidad de organizacion y han establecido relaciones relativamente estables con las
autoridades que tienen cierta influencia sobre los programas. Esto desanima a las comunidades
mas algjadas para hacer cualquier reclamo. A pesar de esto, las comunidades interponen sus
demandas, pero los canales utilizados son desconocidos o ineficientes y no llegan a ser del
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conocimiento del gobierno. Se falla en la identificacion de las necesidades, o que conduce al
fracaso de programas que se mangjan con ciertas caracteristicas locales, que llegan ya listos
siguiendo lalégica administrativay las restricciones del gobierno.

No siempre se conocen los programas a nivel regional o de comunidad. Esto quiere decir, que las
comunidades involucradas no estén al tanto de los canales ingtitucionales. Este problema no se
limita a los canales de comunicacion vertical: a veces los programas de una agencia los
desconoce la otra que tiene el mismo contenido y las mismas restricciones, 10 que conduce a
duplicar los esfuerzos y a ciertas inconsistencias dentro de los objetivos y acciones, asi como a
malgastar |os recursos y alafalta de coordinacion

H. Falta de una Visién Regional y Municipal Comun

En ocasiones, una serie de esfuerzos se llevan a cabo relativamente aislados dentro de las
diferentes dependencias gubernamentales. Esto indica que no hay programas de desarrollo,
integrados y a largo plazo y que los ya existentes fallan como instrumentos regionales de
planificacion. Los foros establecidos a momento para esfuerzos coordinados estan fallando al
momento de escoger las demandas regionales donde esta involucrado el suministro institucional.
Al contrario, los foros han sido usados la mayoria de las veces como fuentes de informacion y
propuestas con la limitante que ni siquiera pueden asegurar una difusion efectiva de programas
ya existentes.

Otra dificultad que encara e desarrollo de proyectos para las regiones es que €l gobierno no
siempre comparte la misma vision sobre las ventgjas de coordinacion y desarrollo regiona y
descentralizacién o simplemente tienen diferentes estrategias y maneras de abordarl as.

l. Falta de Incentivos y Problemas para la Coordinacién

Hay problemas relacionados con incentivos para la coordinacion en los diferentes niveles del
gobierno (aparte de la falta de incentivos para la comunidad que ya mencionamos) Por un lado
la municipalidad juega un papel (rol) margina en los foros regionales; en realidad la estructura
de los foros impide la participacion activa de oficinales municipales.

Finalmente, no existen incentivos institucionales (positivos y/o negativos) que garanticen la
presencia de oficiales del gobierno y representantes regionales en los foros. Esto se debe a
problemas burocréticos y politicos. Por un lado las agencias tienen que cumplir con las reglas de
sus programas, responsabilizando a sus oficiales en las regiones, |o que les consume gran parte
del tiempo. Por e otro, las agencias especializadas no tienen incentivos para desarrollar
esfuerzos cruzados que estimulen e desarrollo regional integral; en suma, cada agenciatiene el
deseo de abarcar todo, indicando una vez més que ellos quieren presentar sus propias soluciones
para € desarrollo de las comunidades, antes de pensar en una coordinacion interinstitucional.
Unido alo anterior esta la falta de recursos para acciones de coordinacion especifica, no existe
ni e presupuesto ni los recursos (humanos, materiales, legales, etc.) para llevar a cabo estos
proyectos combinadosy para coordinar programas.
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J. Responsabilidades difusas y Falta de Claridad en la divisién y Asignacion
del Trabajo

No ha habido una clara asignacién de responsabilidades en el trabajo porque la organizacion
interna es deficiente. El trabajo de campo no favorece € trabajo de equipo y no hay ningun tipo
de seguimiento. Esto se debe en parte alos problemas burocréticos.

K. Obstaculos Burocraticos y Administrativos

Tenemos problemas burocréticos y resistencia a reformas. Los programas vienen con
presupuestos y reglas establecidas parta cada sector, 1o que hace dificil la coordinacion de las
demandas locales. Lo mismo que la falta de flexibilidad. Cada agencia hace sus propios
contactos que son dificiles de adaptar a otra agencia. Este ultimo factor nos trae una serie de
problemas de natural eza politicos.

L. Obstaculos Politicos

Se siente larivalidad politica a través de los canales de comunicacion en todo lo que serefiere a
los campos regionales. El gobierno no le da suficiente apoyo a las municipalidades. No hay
confianza a nivel municipal en la efectividad de los foros. Esta situacion no mejora a medida que
subimos en la escala jerérquica del gobierno. Finamente, las agencias temen perder e control
del presupuesto.

M. Descentralizacion y Cooperacion Institucional

M1. Nivel Municipal

El organismo de decision municipa es el Consgo. Las sesiones son generalmente publicas. La
composicion del Consgjo, basada en candidatos politicos, el control administrativo de lo recursos
por el presidente, la cultura politica de Honduras hacen que toda el gobierno municipal gire en
torno a una unicafiguradel presidente del Consejo Municipal.

La necesidad de negociacion politica con actores de diferentes partidos y grupos sociales es
evidente como una condicién necesaria para la gobernabilidad local. Esta forma de antigua de
monopolio politico en torno a una persona (personalismo) hard que proliferen diversas
instancias, o intentos de canalizacion de las quejas de la sociedad civil aternativas. Algunos de
las formas clasicas de fomentar comités de participacion y coordinacion podran presentar las
siguientes caracteristicas.

» Comités de Planificacion del Desarrollo Municipal
Institucién auxiliar del municipio constituido a peticion del presidente y con estatutos aprobados
por €l consgjo. Debe ser responsable de la planificacion del desarrollo municipal. Haciendo

compatible los esfuerzos delas distintas agencias e incorporando las iniciativas de la sociedad
civil y privadaa desarrollo.
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Los convenios de cooperacion y coordinacion con la sociedad civil en curso estan fragmentados
y padecen algunas debilidades. En particular, son instrumentos que dependen de la voluntad
politica de sus firmantes para su aplicacion; en otros términos, sus mecanismos de obligatoriedad
(enforcement) son débiles. Siempre guardando €l respeto a las soberanias del gobierno, €
gobierno deberia ser capaz de generar incentivos positivos de diversa indole para estimular alos
participantes a una colaboracion activa en los forosy atomar en cuenta a los sectores sociales y
los representantes de las comunidades en la formulacion de las demandas municipales para e
contexto regional.

Entre estos incentivos puede estar el hecho de renovar o incrementar 1os montos de algunos
apoyos presupuestos cuando se cumplan las tareas locales después de una division del trabajo
rigurosaen laregion.

La retroalimentacion derivada de estos comités y consejos de cooperacion ante las propuestas de
Gobierno es de la primera sefia de importancia para integrar las demandas comunitarias. El
gobierno depende en buena medida de estos acuerdos y comités (estatales y los subcomités
regionales y/o los consgjos regionales) para conocer la expresion local de las demandas de
apoyos, capacitacion y asistencia. Con eso mente, €l papel del gobierno es esencial para lograr
una adecuada coordinacion intergubernamental vertical. Requisito imprescindible para una clara
descentralizacion y cesion de responsabilidades ala sociedad civil.

Es por ello que la recomendacion para fortalecer estos comités a distintos niveles desde €l nivel
federa tiene cuatro vertientes:

1. Las tareas deben clarificarse en e seno del gobierno. Los municipios y los gobernadores
locales deben dejar claro € papel que jugaran en esos Comités, y las expectativas que tiene
con respecto a sus funciones como 6rgano de la planeacion del desarrollo. Se recomienda en
esto una declaracion del mas alto nivel sobre la importancia de esos foros de coordinacion
estatal y regional para la colaboracién fluida y eficaz con e objeto de ponderar
naciona mente su nuevo papel en la colaboracion intergubernamental .

2. Al mismo tiempo, € resultado de los trabajos en los comités puede convertirse en la
referencia del nivel de compromiso federal hacia el desarrollo regional en los departamentos
en cuestion. En otros términos, un comité que enriquezca y facilite las tareas de la
coordinacion interinstitucional y la atencion de las demandas comunitarias, debe tener e
incentivo de una partida de recursos financieros y programas mas generosa para el gercicio
siguiente. Los criterios para evaluar € funcionamiento del comité deben quedar claramente
establecidos desde €l principio y deben ser congruentes con las formas de evaluacion del
desempefio previstas en € marco del Programa de Modernizacion de la Administracion
Puablica del Gobierno y de la nueva estructura programética de presupuestos para la
implementacion de |a estrategia de pobreza.

3. Entercer término, los compromisos del gobierno para el desarrollo regional que seran la base
para laimplementacion de la estrategia de pobreza (confiere a las bases para la colaboracion
interinstitucional), deben ser la base de un esfuerzo nacional de largo plazo hacia
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4. Finamente, los esquemas de promocién a desarrollo regional deben partir del criterio de
corresponsabilidad, 1o cual implica que los distintos niveles de gobierno deben tener un papel
en los financiamientos de algunas de las actividades clave. Circunscribir a los gobiernos
estatal y municipal a papel de interlocutores para el disefio de los programas y actores en su
instrumentacion, reduce el nivel de interés y de compromiso institucional de los mismos. Al
contrario, el nivel de compromiso se incrementa cuando esos niveles de gobierno estan
obligados a contribuir con recursos financieros (o materiales de otro tipo) en los planes de
desarrollo regional.

M2. Fortalecimiento de Consejos Multisectoriales de Desarrollo Municipal

Es dificil pensar que se pueden fortalecer foros municipales de coordinacion sin la decidida
colaboraciéon del gobierno estatal, particularmente en € marco de las regiones prioritarias, en
donde € nivel de desarrollo de las administraciones municipales es significativamente bgjo. La
descentralizacion hacia los municipios y su fortalecimiento institucional, condiciones necesarias
para mejorar sus capacidades como interlocutores y ampliar sus posibilidades de participar en la
planeacion regional, es todavia una variable dependiente de la voluntad politica de los
gobernadores. En algunos casos, € gobierno ha mostrado interés en dar a los municipios y la
sociedad civil un papel importante en foros locales y en la definicion de las estrategias de
desarrollo local; pero todavia esta contribucion se plantea como un elemento que muestra
indiferencia ante la posibilidad de fortalecimiento de los gobiernos municipales, sino es que una
activa resistencia a que €ello ocurra. Sin embargo, existe todavia un conjunto de acciones que
pueden mejorar la condicién municipal:

1. A través de su integracion activa en subcomités para la atencion de regiones prioritarias
creando incentivos positivos para la participacion de sus funcionarios y de los representantes
de las comunidades y sociedad civil meta. Entre estos incentivos podrian estar |0os programas
de capacitacion, que podrian impartirse a mismo tiempo que las reuniones de |os comités,

2. La capacitacién misma de sus funcionarios a través de programas &giles que informen a los
funcionarios recién llegados a la administracion municipal (en € intento de compensar €l
obstaculo institucional del cambio de funcionarios municipales cada ciclo politico) puede ser
un factor esencia de fortalecimiento de las instancias municipales y comunitarias para
mejorar los niveles de informacion y las posibilidades de aprovechamiento de los programas
federales,

3. El incentivo para la participacion municipal en e financiamiento (en los casos en donde sea
posible) de algunos de los proyectos de desarrollo local, con objeto de comprometer
activamente a sus funcionarios en €l esfuerzo estatal.

Por otra parte, parece deseable que los esfuerzos de la coordinacién queden inscritos en la
normatividad existente sobre la planeacion. En este sentido, deben continuarse los esfuerzos de
inscribir en las constituciones estatales y en las leyes organicas municipales los criterios
generales de una planeacion que integre pluramente las demandas de los sectores y de las
comunidades.

El marco legal delos foros deberia estar en condiciones de favorecer 10s siguientes puntos:
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1. Que € ayuntamiento organice foros plurales de expresion de demandas sectoriales y
comunitarias paraintegrarlas efectivamente en sus planes de desarrollo;

2. Que las responsabilidades y tareas en e seno de los foros de coordinacion con la sociedad
civil estén claramente definidas, con la inclusién de incentivos positivos y sanciones para €l
adecuado cumplimiento de esas taress;

Que se creen instancias estatales de vigilancia y seguimiento.
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